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EDITORFAL

Caro leitor,

Ha quase duas décadas, a Apex-Brasil tem sido
a grande parceira dos exportadores brasileiros na busca
por novos mercados para seus produtos e servicos.

Nesse periodo, o mundo passou por diversas mudancas
que afetaram a forma como a Agéncia apoia os empresarios
em seus desafios internacionais.

O Boletim de Facilitacdo de Negécios é o mais
novo servico que a Apex-Brasil oferece aos empresarios
e entidades setoriais, em resposta a crescente necessidade
de conhecimento sobre o ambiente politico e regulatério
dos mercados em que atuam as nossas empresas.

O comércio internacional hoje é marcado por uma
aproximacao cada vez maior dos mercados, mas ao mesmo
tempo, percebe-se um aumento nas barreiras ndo-tarifarias
e outros entraves. Este cendrio traz a necessidade de uma
melhor compreensao sobre como a legislacdo desses paises
pode impactar as exportacoes brasileiras e a atracdo de
investimentos estrangeiros para o Brasil.

A proposta deste Boletim é justamente identificar esses
impactos e trazer um contetido relevante para apoiar sua
estratégia internacional. A cada edicao, vocé encontrara
aqui informacoes sobre normas e legislacdes nos Estados
Unidos, Unido Europeia, China, Africa e Mercosul,
contextualizadas com a realidade dos setores exportadores
e comentadas por analistas da nossa sede
no Brasil e dos nossos escritérios no exterior. Boa leitura!

Apex-Brasil

Presidente: Mauricio Borges

Diretor de Negécios: Ricardo Santana

Diretor de Gestao Corporativa: Antonio Codorniz

Gerente Executiva de Facilitacdo de Negocios: Ana Repezza

Equipe Técnica: Ana Claudia Barbosa, Ana Repezza, Caio Lobo, Ligia
Dutra, Rui Cunha, Thais Moretz-Sohn, Thiago Gusman e Thiago Vitale
Este material contém analises realizadas pela equipe técnica da
Apex-Brasil. O contetido ou partes dele ndo podem ser reproduzidos
sem autorizacdo da Apex-Brasil.

Mais Informacgoes:
Apex-Brasil - Geréncia de Relacionamento com o Clientes
(61) 3426-0202

apexbrasil@apexbrasil.com.br
www.apexbrasil.com.br
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FRANCA DISCUTE

LEGISLACAO PARA INFORMAR

APEX

w BRASIL

O CONSUMIDOR SOBRE
IMPACTOS AMBIENTAIS

DOS PRODUTOS

Em marco de 2007, a Unido Europeia (UE)
estabeleceu os seus objetivos de reducéo de
gases de efeito estufa e utilizacdo da energia
renovavel para o ano 2020, os quais foram
colocados em pratica por meio de um pacote
legislativo de clima e energia em 2009.

Na sequéncia da iniciativa da UE, a Franca
promoveu, em 2007 e 2008, uma discussao
em larga escala envolvendo o Governo francés
e inlmeros setores da sociedade francesa,
incluindo empresas, sindicatos e Organizacoes
N3o Governamentais (ONGs), com o intuito
de introduzir as preocupacdes ambientais
no centro do debate e atuacao politica. Esse
movimento ficou conhecido como a Grenelle
do Meio-Ambiente.

Neste contexto foram propostas as leis
Grenelle | e Grenelle Il.

¢ Alei Grenelle | tem como principal objetivo
organizar e formalizar juridicamente os 268
compromissos da Grenelle do Meio-Ambiente,
incluindo as grandes linhas a serem seguidas
pelo Governo.

¢ Alei Grenelle Il desenvolve medidas concretas
de cunho técnico dividido por setores de interesse
previstos nas linhas orientadoras da primeira.

Especificamente no que diz respeito a lei Grenelle
Il, os seus seis objetivos principais sdo:

e Construcao e urbanismo: aumento da eficiéncia
energética das construcoes e harmonizacao das

técnicas de planificacao;

e Transporte: alteracdo substancial da matriz dos
transportes, menos poluentes e mais sustentaveis;

¢ Clima e energia: reducao do consumo de energia
e do teor de carbono da producéo;

¢ Biodiversidade: preservacao da biodiversidade;

e Saude e meio-ambiente: andlise de riscos,
tratamento de lixo e preservacao da saude;

e Governanca: implementacdao de um novo tipo
de governanca ecolégica baseada num consumo
e producao mais sustentaveis.

Neste primeiro momento cabe aguardar a opiniao
do Parlamento francés a respeito do experimento
e das modalidades para a sua generalizacao.
Entretanto, é desejavel que as empresas
brasileiras que exportam para Franca estejam
atentas ao tema e prevejam adaptacao tanto em
nivel de etiquetagem ambiental quanto em nivel
de célculo de CO? nos transportes.
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NOVA REGULAMENTACAO SOBRE
ROTULAGEM PARA PRODUTOS
ALIMENTICIOS ENTRA EM VIGOR
NA UNIAO EUROPEIA A PARTIR
DE DEZEMBRO DE 2014

A partir de 13 de dezembro de 2014 entrara em vigor
na Uniao Europeia nova regulamentacao sobre rotulagem
de produtos alimenticios. O Regulamento (UE) n° 1169/2011
(a seguir “Informacao sobre Géneros Alimenticios”, ou “IGA”),
estabelece os principios, os requisitos e as responsabilidades
gerais que regem a informacao sobre os géneros alimenticios e,
em particular, a sua rotulagem. Funde as Diretivas 2000/13/CE
relativa a rotulagem dos géneros alimenticios em geral
e 90/46/CEE relativa a rotulagem nutricional.

O novo Regulamento é aplicavel sem prejuizo dos requisitos
de rotulagem previstos nas disposicoes especificas da Uniao
Europeia (UE) aplicaveis a determinados géneros alimenticios.

Até A partir de
13 de dezembro de 2014 13 de dezembro de 2014

Diretivas 2000/13/CE e 90/496/CEE Regulamento 1169/2011

Operador da empresa

Responsabilidade do setor alimentar

Todos os géneros alimenticios

Geéneros alimenticios pré-embalados. destinados ao consumidor final.
Escopo . . Inclui géneros alimenticios ndo
Destinados ao consumidor final e ao pré-embalados. Entretanto outras
fornecimento de coletividades informacdes podem ser exigidas
pelos Estados-Membros
Deve inclui ticularidad Em adicéo, produtos devem incluir
|beveincluir particularidades designacoes mais detalhadas
Denominagao do género alimenticio relativas ao estado fisico ou tratamento no nome como “descongelado”,

» «

especifico que foi submetido “carne picada”, “carne reconstituida”
ou “peixe reconstituido”

Regulamento (UE) n° 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de 2011, relativo a prestacdo de
informacdo aos consumidores sobre os géneros alimenticios, que altera os Regulamentos (CE) n° 1924/2006 e JDCE) n21925/2006
do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga as Diretivas 87/250/CEE da Comissao, 90/496/CEE do Conselho, 1999/10/CE da
gggw/g%%% 30%0/13/(;E do Parlamento Europeu e do Conselho, 2002/67/CE e 2008/5/CE da Comissao e o Regulamento (CE) n?

a Comissao.
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Para auxiliar os empresarios brasileiros a identificar as
principais alteracdes legais, o escritério da Apex-Brasil
em Bruxelas preparou informe que pretende analisar de
forma sumaria as principais caracteristicas e alteracoes

introduzidas pelo Regulamento.

Acesse a integra do estudo aqui. As principais alteracoes
legislativas foram resumidas no quadro abaixo.

Lista de Ingredientes

Pais de origem ou
local de proveniéncia

Data de validade

Bebidas Alcdolicas

Legibilidade

Venda a distancia

Declaracao Nutricional*

Até 13 de dezembro de 2014

Diretivas 2000/13/CE e 90/496/CEE

Disposicoes especificas para alguns
ingredientes presentes nos anexos

Obrigatoério informar o pais de origem
para carne bovina in natura e produtos
bovinos, mel, frutas, vegetais, peixe
e azeite de oliva.

Indicada no produto.

Excecoes para algumas bebidas
e porcoes individuais de sorvete.

Regime especifico

Clara e legivel

Caso adeclaracao nutricional constar no

rétulo, apresentacao ou publicidade, a
rotulagem nutricional é obrigatdria
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A partir de
13 de dezembro de 2014
Regulamento 1169/2011

Algumas mudangas em bebidas com alto

teor de cafeina, substancias que causem

alergias ou intolerancias, nanomateriais,
adicao de agua, bebidas alcodlicas, e
Oleos e gorduras de origem vegetal.

Obrigatoriedade estendida
para carnes suinas, de aves, de
carneiro e cabra.

Deve também constar em produtos em-
balados individualmente contidos
em embalagens maiores.

Eliminacao das excecoes.

Caso possuam alérgenos, estes
devem ser indicados no rétulo

Em adicio, é especificado o tamanho
minimo de 1.2 mm
de altura da fonte utilizada
para as mencoes obrigatorias

A informacao obrigatoéria
deve estar disponivel antes
da conclusdo da compra
e no momento da entrega

Obrigatériaedeveseguirasdisposicoes
do regulamento se estiver presente
no produto (caso contrario o produtor
deve fazé-lo apenas a partir do dia 13
de dezembro de 2016)
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Africa

POLITICA NO CONTINE

A estabilidade democratica é um
fendomeno recente na Africa. Dentre as
regides africanas onde se encontram os
mercados mais dindmicos para os setores
econdmicos apoiados pela Apex-Brasil
(Angola, Africa do Sul, Mocambique,
Nigéria, Egito, Argélia, Marrocos, Gana,
Congo, Botswana, Tanzania e Quénia), o
sistema politico estavel mais antigo € o de
Botswana, cuja constituicao data de 1965,
seguidos por Mocambique e Africa do Sul,
gue tiveram suas primeiras eleicoes diretas
e com direitos iguais para todos os cidadaos
em 1994.

Esta estabilidade recente trouxe consigo
oportunidades de margens de ganho
elevadas, com mercados consumidores
em continua expansao e instituicoes
razoavelmente previsiveis. Contudo,
devido a ainda recente movimentacao
social nestes paises e, principalmente,
devido a sua diversidade de sistemas
politicos e de governanca, é necessario um
cuidado maior no sentido de compreender
profundamente a complexidade dos seus
marcos regulatorios e institucionais.
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O caso de Angola é emblematico nesse
sentido. O pais, que mergulhou em uma
guerra civil a partir da independéncia,
em 1975, desde 2009 possui um sistema
multipartidario e eleicdes para o Poder
Executivo e para a Assembleia Nacional, que
divide o Poder Legislativo com o presidente
da Republica. José Eduardo dos Santos, atual
presidente, estd no cargo desde 1975, tendo
passado por uma guerra civil de 26 anos
durante este periodo.

E o presidente com mais tempo no cargo
dentro do continente africano,

e praticamente todas as decisdes passam
necessariamente por suas maos.

A transicao democratica pés-guerra de
Angola ainda é recente e possui muitos
desafios a serem vencidos, mas devido a
alta demanda originada pelo crescimento
robusto de sua economia, é possivel ver uma
evolucao significativa para a consolidacdo
de suas instituicoes. Como exemplo,
podemos citar a Agéncia Nacional para o
Investimento Privado.

Orgao responsavel por gerenciar as
politicas de investimentos no pais, tem
atuado para disseminar as iniciativas de
parcerias publico-privadas em setores
estratégicos da economia angolana, como o
caso do petroleo. Entretanto, mesmo dentro
desta atuacao orquestrada com outras
instancias do governo angolano,

o processo decisoério ainda é muito complexo.

Para suprir esta falta de informacoes

APEX
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e entender a legislacao de compras
governamentais do governo angolano,
além da politica comercial e fiscal, a
Geréncia Executiva de Facilitacao para
Negdcios Internacionais da Apex-Brasil
tem promovido esforcos na utilizacdo do
conhecimento como ferramenta de defesa
de interesses da industria brasileira naquele
pais, por meio da execucao de estudos mais
detalhados e do incremento de sua rede de
apoio institucional, na regiao.

Exemplo desse esforco é o estudo
recentemente contratado pela Apex-Brasil
junto ao Centro de Estudos de Integracao
e Desenvolvimento (Cindes), que buscara
mapear os investimentos brasileiros no
continente africano, bem como o marco
regulatorio dos principais mercados, entre
eles Angola, com o objetivo de subsidiar a
elaboracao de politicas publicas brasileiras
voltadas para o pleno aproveitamento das
oportunidades crescentes na Africa.

No futuro, um sistema de monitoramento
politico devera ser implementado e
replicado em outras democracias africanas,
adaptando-se a realidade diversificada
e por muitas vezes instavel dos sistemas
politicos do continente.

O entendimento comum é de que a
estratégia de facilitacao e acesso aos
mercados africanos deve ser customizada
para atender a essas variagoes, pois ndo
existe algo mais valorizado nesses paises
do que suas identidades nacionais Unicas.
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O SISTEMA POLITICO
E A DEFESA DE
INTERESSES NA

CHINA

Apesar da proeminéncia do Partido
Comunista no sistema politico chinés,
existe, ao seu lado, um complexo sistema
com divisdo horizontal e vertical de poder.

De fato, em vez de uma estrutura rigida
e hierarquizada, hd um compartilhamento
de responsabilidades com os inimeros
departamentos e ministérios no nivel
federal, e, no local, com as diferentes
provincias. Além disso, ha a influéncia,
muitas vezes decisiva, de outros atores,
como as empresas estatais, os lideres
politicos, os think tanks e as associacoes,
gue exercem consideravel poder sobre
as decisdes e os regulamentos do Estado
chinés. Se adicionado, ainda, o fato de que,
na China, as tradicoes politicas muitas
vezes se sobrepdem as determinacoes
legais, monitorar e defender os interesses
das empresas brasileiras na China é um
desafio singular.

Como exemplo, de acordo com a
Constituicdo da Republica Popular da China,
“o Congresso Nacional do Povo é o mais alto
orgao na estrutura de poder do Estado”.

Contudo, nos cerca de 65 anos de
existéncia da Republica, o Congresso
Nacional tem sido subordinado ao
Conselho de Estado e ao Comité
Permanente do Partido. Na pratica,

o Congresso tem sido o 6rgdo menos
atuante, ja que o termo "legislacado", na
China, significa “atividades especificas de
orgaos especificos que, usando de suas
competéncias e procedimentos especiais,
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elaboram, alteram e interpretam leis
nas areas de sua competéncia”. Assim, a
legislacdo chinesa inclui, além dos atos
elaborados pelo Congresso Nacional,
“todos os regulamentos feitos pelo
Comité Permanente, pelos ministérios,
departamentos, municipios, regides
autéonomas, especiais e administrativas”.
(definicoes do State Council Research.),
que possuem elevado grau de poder e
liberdade de atuacdo em suas esferas.

Desta forma, é preciso conhecer bem
a estrutura do governo chinés e entender
quem de fato tem o poder e é capacitado
para negociar temas especificos. Percebe-
se, muitas vezes, que, por conta da
sobreposicao de fungdes e da existéncia
de diversos departamentos que lidam com o
mesmo tema, um atribui a responsabilidade
para o outro, ou usa dessa estrutura
sobreposta para justificar burocracias extras
e atrasos em aprovacoes de contratos,
licencas e autorizacoes.

O préprio Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento do Conselho de Estado,
que é um think tank oficial do governo



&

chinés, reconhece que seu sistema politico é fragil
e de dificil entendimento. Em seu website oficial,
o centro cita que “por causa de alguns problemas,
lacunas e deficiéncias no processo legislativo,

os esforcos para fazer a lei na China sao dificeis
de serem cumpridos (...). Existe uma lei sobre
legislacdo, mas ela se limita a resumir os avancos
no processo legislativo (...), o qual fica suscetivel
ainfluéncia de lideres, empresarios, governo
central, partidos e casualidades, que acabam
confrontando a autoridade da lei escrita”.

Por esses motivos, desde 2013, quando o
presidente chinés Xi Jinping assumiu o comando
do pais, ele tem se engajado em realizar uma
reforma politica na China e em combater
as praticas informais e a corrupcao.

Nesse sentido, importantes medidas foram
tomadas: em marco de 2014, foram criados dois
novos 6rgaos na China com superpoderes - a
Comissao Nacional de Seguranca (NSC) e o Grupo

APEX
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de Dirigentes para o Aprofundamento das
Reformas na China (CLDCDR). Eles formarao
uma nova camada de poder na China, sendo
subordinados diretamente ao Politburo e
retirando importantes poderes do Conselho
de Estado, enquanto os departamentos, os
ministérios e as provincias deverao exercer
poder em suas esferas administrativas, em
temas politicos menos estratégicos.

Nao esta claro, porém, qual sera o resultado
final dessas transformacoes e se, de fato,

o modelo politico chinés se encaminhara
para uma estrutura mais similar ao modelo
democratico ocidental.

A Apex-Brasil, por meio da Geréncia Executiva
de Facilitacdo para Negocios Internacionais e de
consultoria especializada em temas politicos na
China recentemente contratada, estard atenta
a essas agendas de reforma, buscando mapear
o sistema, monitorar as mudancas e informar
as empresas sobre acontecimentos relevantes
na China que poderao trazer impactos para
seus negécios. Em um primeiro momento,
serd entregue um estudo sobre o sistema
politico na China, que conterd informacoes
detalhadas sobre a composicao, as atribuicoes
e as responsabilidades dos poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio; municipalidades
e provincias; regioes autobnomas e regiodes
administrativas especiais; além de
detalhamentos sobre quais sdo os tramites
para aprovacao de padroes técnicos,
regulamentos e leis na China.

Tudo isso serd uma importante fonte de
conhecimento a ser disseminada para as
empresas, que, em posse dessas informacoes,
estarao mais preparadas para enfrentar as
burocracias na China e ultrapassar obstaculos
técnicos no acesso a esse importante mercado,
que ja é o principal parceiro comercial do Brasil
e conta com uma populacdo pujante e uma
classe média cada vez mais avida por consumo.

Adicionalmente, com o auxilio da Geréncia
Executiva de Facilitacdo para Negécios
Internacionais, serdo conduzidas agendas
estratégicas especificas, com os stakeholders
selecionados no estudo, para superar barreiras e
agregar diversidade e volume as exportacoes do
Brasil para a China.
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A LISTA DE TRABALHO FORCADO
E INFANTIL DO MINISTERIO DO
TRABALHO DOS EUA

IMPACTOS PARA A IMAGEM DOS SETORES
PRODUTIVOS BRASILEIROS

A cada dois anos, o Ministério do Trabalho dos Estados Unidos
(US Department of Labor - Dol) publica o relatério List of Goods
Produced by Child Labor or Forced Labor, em que sao listados os
paises e setores em que ha evidéncias do uso de trabalho forcado
e/ou infantil nas suas cadeias produtivas . De acordo com o governo
norte-americano, o objetivo do relatdrio é conscientizar a sociedade,
especialmente os consumidores, a respeito do trabalho forcado e
infantil e estimular que os setores produtivos promovam esforcos
para combater essas praticas em seus respectivos paises.

O relatério do US Dol atualmente inclui 16 setores produtivos
brasileiros, conforme tabela abaixo. Os setores destacados em
amarelo sdo aqueles com os quais a Apex-Brasil mantém projetos
de promocao comercial por meio das entidades setoriais.

Abacaxi °

Algodao .

Arroz °

Calcados °

Canade acucar .
Carne bovina o

Carvao vegetal ° °
Castanhas o

Ceramica L °
Gado °

Madeira

Mandioca L

Olaria o

Sisal °

Tabaco °

Vestuario o
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Por ora, o Unico tipo de sancdao comercial que a inclusdo de um setor na lista do US Dol traz é
aimpossibilidade de participar de processos de compras governamentais nos EUA. No entanto,
considerando que mais da metade dos setores produtivos apoiados pela Apex-Brasil tém os EUA
como mercado prioritario, e que a Agéncia trabalha fortemente para posicionar os produtos e
servicos brasileiros no exterior com base nos atributos sustentabilidade , design e inovacao, constar
na lista do US Dol certamente pode trazer danos consideraveis a imagem dos setores e do Brasil.

Dentre estes danos, podemos destacar:

5

-
1‘: ey ¢ Imagem negativa: os consumidores norte-americanos estdo cada vez
' —l mais atentos a aspectos intangiveis dos produtos que compram, tais como
acoes de responsabilidade social corporativa e protecao ao meio ambiente
realizadas pelas empresas que pretendem vender para os EUA.

e Perdade valor de mercado: a fragilizacdo do atributo sustentabilidade
principalmente em seu eixo social no posicionamento dos produtos
brasileiros no mercado norte-americano prejudica aimagem do setor,
equiparando as suas empresas aquelas de paises em que o trabalho
forcado e infantil realmente acontece em larga escala nas cadeias
produtivas.

w“ e Perdade competitividade: como consequéncia dos dois impactos

acima, a tendéncia com o tempo é que os consumidores norte-americanos
(sejam eles consumidores finais ou grandes cadeias varejistas) deixem

de negociar com fornecedores que ndo estejam alinhados com as boas
praticas de sustentabilidade e responsabilidade social corporativa.

1 Para acessar a ultima versdo do relatério, aqui.

2 . ~ -
A Apex-Brasil entende que a promocao da sustentabilidade deve
se dar em seus trés eixos: econbmico, ambiental e social.

Diante disso, em 2013 a Apex-Brasil passou a se envolver nas discussées com o US Dol acerca da
lista de trabalho forcado e infantil. O primeiro setor que a Agéncia apoia no tema é o de vestuario,
por meio da Associacdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confeccao (Abit), que ha alguns anos ja
desenvolve acbes estruturadas no Brasil para combater o trabalho forcado na cadeia de confeccoes,
em parceria com atores das esferas governamental e privada. Neste primeiro ano de trabalho no
tema de trabalho forcado junto a Abit, a Apex-Brasil, por meio da Geréncia de Facilitacdo para
Negdcios Internacionais, trabalhou na abertura de canais de didlogo no Brasil e nos Estados Unidos
para que o setor seja retirado da lista do US DoL. Para isso, no entanto, o protagonismo do setor nos
esforcos de combate ao trabalho forcado no Brasil tem sido fundamental.

Além do avanco nas discussoes com o US Dol, percebe-se que este trabalho também teve
efeito na disseminacao das discussdes sobre a importancia de acdes de responsabilidade social
corporativa no ambito dos projetos de promocao comercial da Apex-Brasil, reforcando o trabalho de
posicionamento das empresas brasileiras no exterior com base neste atributo e consequentemente
diferenciando os setores brasileiros de concorrentes internacionais, notadamente reconhecidos por
praticas contrarias a sustentabilidade social.
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