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Sumario Executivo

A nova Estratégia de Comércio e Investimento da Comissao Europeia, intitulada “Trade for All”,
traz como ideia principal o papel dos acordos comerciais como pacotes de estimulo a economia.
Neste sentido, a Estratégia alinha a politica comercial a agenda social e econdmica da administracéo de
Jean-Claude Juncker, promovendo o crescimento econdmico e a geragdo de empregos, em especial por
meio do apoio as Pequenas e Médias Empresas (PMES).

A Comissao Europeiafocaranaliberalizacdo de servigos nas negociais comerciais. Devido a grande
importancia do setor na economia europeia, regras para abertura ao comércio de servi¢os seréo prioridade
em futuras negociacdes, juntamente com a liberagdo de investimentos diretos e o fortalecimento da
protecé@o a propriedade intelectual.

O setor agricola é marcadamente ausente na Estratégia, indicando a possivel continuidade da posi¢éo
negociadora do bloco neste ambito. A Comissao, no entanto, ressalta a importancia do acesso a mercados
de produtos primarios para se garantir a competitividade das exportacdes europeias.

Apesar de sustentar a centralidade da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) para a politica comercial
da Unido Europeia, a Comissédo envia forte critica ao processo negociador na OMC. Em especial, a
Estratégia sugere a “plurilateralizagao” dos acordos comerciais. Tal manobra permitiria a grupos de paises
avancarem negocia¢gfes sobre um determinado assunto, mantendo vias abertas para outros membros
acederem ao acordo posteriormente.

A regido Asia-Pacifico e os Estados Unidos s&o as prioridades geograficas da Comiss&o Europeia.
Em particular, o Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP), o Acordo UE-Japao
e 0 Acordo de Investimentos com a China. A Comisséo expressa ainda intencdo de negociar acordos de
investimentos com paises da América Latina e do Caribe onde a Unido possua significativos estoques de
investimentos.

Por fim, o fortalecimento de regras relativas a padrdes trabalhistas e ambientais em acordos
comerciais é uma forte tendéncia na nova Estratégia. Padrdes europeus neste &mbito serdo incluidos
em acordos, que servirdo como veiculos de promocao de valores como direitos humanos e
desenvolvimento sustentével ao longo das cadeias produtivas.
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Introducéao

“Comércio para todos”, assim foi nomeada a nova Estratégia de Comércio e Investimento da Unido
Europeia, publicada no dia 14 de outubro pela Comisséo Europeia. “A politica comercial da Unido deve
tornar-se mais efetiva, transparente e adaptada aos nossos valores”, declarou a comissaria Cecilia
Malmstrém ao divulgar as diretrizes da agenda comercial do bloco para os préximos cinco anos.

A crise econbmica na Europa, o surgimento de novos debates no comércio internacional, a negociacao
dos mega-acordos regionais e as tensfes geopoliticas nas relacdes com Ucrania e Russia estéo entre os
principais fatores que levaram a UE a tracar novas diretrizes comerciais. O documento é a mais completa
atualizacao da estratégia comercial europeia desde 2010.

O objetivo da nova Estratégia é claro: o comércio devera agir como um pacote de estimulo no combate ao
desemprego e ao baixo crescimento econ6mico ao mesmo tempo em que projeta valores europeus na
arena global. Isso significa que o comércio deixard de ser uma politica isolada, tornando-se melhor
alinhado as politicas domésticas europeias e a suas ambicdes geopoliticas. Neste sentido, a nova
Estratégia traz a integragdo de temas como desenvolvimento sustentavel e direitos humanos a politica
comercial e de investimentos da UE de forma bastante disseminada. Tal mudanca é parte de uma nova
percepgédo sobre a fungdo de acordos comerciais na promocéo de valores, a qual deve se tornar cada vez
mais presente na diplomacia comercial europeia.

De acordo com a Comissao Europeia, 90% do crescimento econdmico nos proximos 10 a 15 anos sera
gerado fora da Europa. Neste contexto, a Estratégia apresenta uma ambiciosa agenda bilateral e
plurilateral incluindo prioridades geograficas resultantes da atual conjuntura nas negociacfes
internacionais. Em particular, a apreensdo quanto a possivel perda de participagdo no mercado asiatico
apos a concluséo do Tratado Transpacifico (TTP) garante a regido Asia-Pacifico posi¢éo central na agenda
bilateral do bloco, juntamente com o TTIP.

Diante de tantas mudancas, cabe investigar o papel do Brasil nesta nova agenda. A Estratégia apresenta
oportunidades e riscos aos parceiros comerciais do bloco, a serem avaliados no contexto das atuais
dindmicas do comércio internacional, como a formagdo de mega-acordos regionais e a crescente
centralidade das Cadeias Globais de Valor (CGVs). Este relatério busca esclarecer os principais pontos
da Comunicacao, permitindo melhor compreenséo de seu impacto sobre o comércio e investimento no
Brasil.

1. Emprego e crescimento econGmico como objetivos finais
do comeércio

Acordos comerciais devem funcionar como pacotes de estimulo; esta é a principal ideia por tras da
Estratégia, a qual se mantém em sincronia com a agenda ampla da administracéo Juncker de estimulo
ao crescimento e geragdo de empregos na Europa. Neste contexto, a mencao a PMEs é recorrente ao
longo da Comunicac¢éo, dado que as mesmas estdo ligadas a um terco das exportacdes para fora da UE,
além de serem responsaveis por mais de 6 milhdes de empregos.




Para a Comissao Europeia, 0 comércio exterior possui efeito sistémico

dentro da economia do bloco. Exportages da Alemanha, por exemplo, 30 milhdes de
garantem 200 mil empregos na Pol6nia, 140 mil empregos na ltalia e empregos europeus
130 mil empregos no Reino Unido. estdo ligados direta ou
A Estratégia confirma que as exportages europeias sdo dependentes indiretamente a

de importagfes de uma forma crescente. Deste modo, a UE acentua a exportacfes para fora
importancia do acesso a mercados para produtos primarios, energia, da UE.

madquinas, componentes e demais bens de capital de modo a preservar
a competitividade das exporta¢des europeias.

2. Ofensivas europeias de comércio e investimento
Servicos, Comércio Digital e Propriedade Intelectual

A UE é o maior exportador mundial de servigos. Neste contexto, a Comissdo pretende priorizar a abertura
do setor a nivel mundial com uma agenda ofensiva em termos de liberalizacdo. As negociac6es do Trade
in Services Agreement (TiSA), acordo plurilateral para comércio em servigos, foram impulsionadas pelo
bloco. O Acordo ja conta com 25 membros, que juntos correspondem a 70% do comércio mundial em
servigos. O TiSA é baseado no GATS, Acordo Geral sobre Comércio de Servicos da OMC, e tem como
objetivo a abertura de mercados e melhorias nas regras relativas a concesséo de licencas, servicos
financeiros, telecomunicacao, transporte maritimo, fluxo internacional de profissionais e e-commerce.

A facilitacdo do comércio em servigos torna também necesséria a
liberalizacdo do Investimento Estrangeiro Direto (IED). De fato, mais
O setor de servigos de 60% dos investimentos diretos da UE no exterior estéo ligados ao
corresponde a 70% do setor de servicos. Isso ocorre devido a frequente necessidade de
PIB na UE e compde empresas de se estabelecerem nos paises onde planejam oferecer

40% do valor de bens servigos.

exportados pelo bloco. e . . .
P P O comércio digital estd entre as prioridades da agenda europeia.

Neste contexto, a Comisséo buscara promover em foros comerciais
um sistema de ndo-discriminagdo no comércio digital, assim como a
reducdo de requerimentos para localizacdo de dados. Além disso, a Comissao pretende utilizar o TiSA e
Acordos de Livre Comércio (ALCs) para estabelecer um quadro regulatorio favoravel para e-commerce e
fluxo de dados entre paises e também para impor padrdes europeus de privacidade e protecéo de dados
pessoais a nivel internacional.

O Estratégia para o Mercado Unico Digital (DSM)? devera tratar de tais questdes dentro do bloco. No
entanto, algumas das iniciativas do DSM, como o European Cloud poderdo ser abordadas em tratados
internacionais.

1 Comunicagdo da Comissé&o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regibes relativa a Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa. Maio, 2015. Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0192&from=EN




Representantes da industria de tecnologia digital na Europa, por meio da sua entidade DIGITALEUROPE,
aplaudiram a Comiss&o por haver adotado as recomendagdes presentes na estratégia do Mercado Unico
Digital. Em especial, os operadores digitais receberam de forma positiva o foco na reducéo de barreiras
por meio da implementacéo de regras horizontais e cooperacao regulatéria no comércio digital.?

Por fim, a economia criativa, conceito que compreende a criacdo, producéo e distribuicdo de bens e
servigos que utilizam criatividade, cultura e capital intelectual como insumos primarios, corresponde a um
terco dos empregos e 90% das exportacdes da UE. Nesse contexto, a
Comisséao destaca a necessidade de se fortalecer a protecéo e aplicacao A economia criativa de
de diretos relativos a propriedade intelectual, como patentes, marcas
registradas, direitos autorais, indicacBes geograficas e segredos
comerciais. Além de promover o tema a nivel pluri- e multilateral, a
Comissao continuara a tratar de tais questdes em acordos bilaterais.
Capitulos sobre propriedade intelectual foram inseridos nos acordos com
0 Canada, Coreia e Cingapura e a Comissao buscara inclui-los também da UE
em negocia¢cdes com os Estados Unidos, Japdo e MERCOSUL.

pesquisa e inovagao
corresponde aum

terco dos empregos e
90% das exportacdes

Agricultura, Produtos Primarios e Energia

A agricultura é tema pouco presente na nova Estratégia. A Comunicacdo da Comisséo destaca “mudangas
estruturais” e “reformas progressivas” que estariam sendo conduzidas no intuito de tornar o setor agricola
na UE mais orientado para o mercado e competitivo a nivel global. No entanto, com excec¢do das
Indicagbes Geograficas, que sdo parte de uma agenda mais ofensiva da UE na &rea de direitos de
propriedade intelectual, questfes Sanitérias e Fitossanitarias ndo aparentam ter alto grau de prioridade
para a atual Comisséo. Ademais, a auséncia de meng¢é&o a atual politica de subsidios indica a manutengéo
da agenda protecionista.

A Comisséo expressa, porém, a necessidade de reducdo de barreiras ndo-tarifarias (BNTS) para que se
possa garantir melhor acesso a energia e produtos primarios, os quais sao vistos como cruciais para a
competitividade da UE. A Comissdo ambiciona utilizar ALCs como ferramentas na criacdo de regras de
nao-discriminacdo a transito por meio do combate a requerimentos de contetdo local. Mantendo-se em
linha com os objetivos mais abrangentes de criacdo de uma Uniéo de Energia, projeto que visa garantir
energia sustentavel, segura e com precos competitivos no bloco, a Estratégia sugere que as metas da UE
para eficiéncia energética poder&o abrir novas oportunidades para comércio em fontes renovaveis, como
o etanol.

A Comissao estipula ainda a inclusdo de capitulos especificos para produtos primarios e energia em
acordos comerciais. Estes teriam o objetivo de garantir maior diversificacdo e seguran¢a na provisao de
insumos, e seguiriam um formato soft law, na mesma linha das cartas de intengéo e dialogos realizados
com diversos paises, incluindo o Brasil, nos Ultimos anos sob a Raw Materials Initiative.

Destaque a PMEs

Garantir que acordos comerciais tragam beneficios as PMEs é crucial a estratégia de crescimento e
promoc¢éo de empregos da administragdo Juncker. Neste sentido, a Comisséo sugere:




e Aincluséo de cladusulas dedicadas a PMEs em todos os acordos comerciais e o reconhecimento
de suas especificidades com vistas a simplificar regras e ampliar as oportunidades para PMEs no
comércio exterior;

e Estruturacdo do didlogo com entidades setoriais para a coleta de informacfes sobre barreiras
enfrentadas por PMEs em diferentes mercados.

A Estratégia foi bem recebida por entidades representantes das PMEs na Europa. “Devemos garantir que
mais empresas europeias aproveitem oportunidades de negdcios em outros mercados”, afirmou Markus
Beyrer, Diretor General da Business Europe, principal confederagdo empresarial europeia. Na mesma
linha, a Eurochambres, associagdo de camaras de comércio na Europa, afirmou em comunicado de
imprensa que “questdes como avaliagbes de impacto para PMEs, capitulos para PMEs e estruturas de
monitoramento devem ser aplicadas de maneira consistente em ALCs” e adicionou ainda que "um acordo
para PMEs na OMC deve ser considerado no futuro”.?

3. A agenda europeia para acordos comerciais

UE envia forte mensagem aos membros da OMC e avanca agenda
plurilateral

A Comisséo envia, por meio da Estratégia, forte mensagem a OMC: dada a paralizagao das negociacdes
da Rodada Doha, “paises-membros da OMC devem considerar a necessidade de significativa
recalibracdo”. Ao mesmo tempo em que afirma que o sistema multilateral deve se manter como um dos
pilares da politica comercial europeia e que “o manual da OMC é a base da ordem comercial global’, a
estratégia sugere as seguintes mudancas ao processo negociador da Organizacao:

. O fim do single undertaking, permitindo assim que questdes sejam acordadas
individualmente. Sob as regras atuais nenhuma questédo pode ser aprovada caso nao exista
consenso sobre todas as demais;

. A possibilidade de grupos de paises avancarem negociacfes sobre um determinado
assunto, mantendo vias abertas para outros membros acederem ao acordo posteriormente.
Tal regra permitiria que acordos atualmente negociados fora da OMC sejam integrados a
Organizacgéo na forma de acordos plurilaterais sem, no entanto, necessitar que seu contetdo
seja aprovado pelos demais membros.

A proposta de ades&@o posterior aos ALCs € especialmente relevante para acordos de cooperacao
regulatdria. Caso obtenha sucesso nas negocia¢des de regras comuns no TTIP e no acordo com o Japéo,
a UE poderia estar criando padrdes a serem adotados em escala mundial.

3 http://www.eurochambres.eu/content/default.asp?PagelD=1&DoclD=7147




TTP recalibra a agenda bilateral da UE

A Comissao apresenta sua agenda estratégica de ALCs como um “laboratério para liberalizagéo global do
comeércio” por meio do qual acordos bilaterais, regionais e plurilaterais “preencheriam os espacos vazio do
manual multilateral”.

A agenda bilateral apresentada pela Comissdo é bastante extensa, e possui grande foco na Asia, o que
pode ser interpretado como uma tentativa da UE de manter sua participacédo ne mercado asiatico em meio
a conclusdo do TTP.

Asia Pacifico

A agenda proposta pela UE para a regido Asia-Pacifico consiste em uma rede complexa de calculos
comerciais e consideracgdes geopoliticas. A UE esta considerando claramente a estabilidade politica como
um pilar nas negociag¢des na regido. A Comissdo se declarou pronta a iniciar negociagdes com a Malasia,
Australia e Nova Zelandia, ao passo que negociacfes com a Tailandia, Mianmar e Filipinas somente
ocorrerdo quando as “condicdes foram apropriadas”. Com relacdo a india, a UE possui interesse em
receber acesso ao mercado de 1.7 bilhdes de pessoas. No entanto, as posi¢cdes do pais na OMC, em
especial no que toca aos estoques publicos de alimentos, enfraqueceram o relacionamento entre os dois
paises e as negociagdes se encontram paradas.

O modelo de acordo a ser aplicado na Asia é o do acordo com a Coreia do Sul, que eliminou 99% das
barreiras tarifarias para ambas as partes com um periodo de transicao de 5 anos e também abordou BNTSs.
No caso de negocia¢des com paises em desenvolvimento, a realidade econdmica local serd levada em
consideracdo, podendo resultar em adaptacdes como foi o caso do acordo com o Vietnd, que permitiu
diferentes periodos de transicdo entre as partes (sete anos para a UE e dez anos apara o Vietnd).

A Estratégia ressalta inquietagdes da UE com relagéo a China. A Comunicac¢do clama por um “reequilibrio”
no relacionamento entre os dois paises de forma mutuamente benéfica. A Comisséo, porém, descarta a
negociagdo de um ALC com o pais, mas defende a negociacdo de um acordo de investimento bilateral
que facilitaria a participagao europeia no projeto chinés “One belt, one road”. Por fim, a Estratégia nao
menciona uma das principais demandas chinesas: o0 seu reconhecimento como economia de mercado na
OMC.

Africa

A UE atualmente possui trés Acordos de Parceria Econémica (APEs) na Africa, os quais incluem 27 paises.
Em sua estratégia para a Africa, a UE considera que APEs servem como instrumentos para aprofundar
processos de regionalizacao, trazendo assim beneficios ao continente africano. A Estratégia propde o
financiamento de programas de capacitacdo para implementagdo de APEs, mas convida paises africanos
a assumir responsabilidades e garantir “reformas domésticas genuinas”. Apesar de possuir foco na
insercdo da Africa nas CGVs, a Comissdo deixa claro seus interesses mais ofensivos com relacdo a
servicos e investimento no continente.

Estados Unidos e Canada

As negociacdes TTIP estdo no centro das relagfes transatlanticas e a Comissado afirma claramente sua
ambicdo global para o Projeto TTIP: “fornecer um laboratério para regras globais”. Se os mais prolificos




reguladores no mundo conseguirem concordar sobre um Unico conjunto de regras e normas, um novo
“padrédo ouro” para regulacdes serd estabelecido. O aspecto regulatorio das negociagfes recebe destaque:
a Comissdo busca “resultados regulatdrios concretos para setores-chave” e a moderniza¢do de regras
globais de engajamento. A estratégia menciona também o acordo com o Canada, CETA, e em manobra
perspicaz ressalta “compromissos sem precedentes por parte do Canada em compras governamentais e
indicagdes geograficas”, constando ambos os temas na ofensiva europeia em negociacfes com o0s
Estados Unidos.

América Latina e Caribe

A Comisséo destaca a importancia da sua agenda comercial para a América Latina e Caribe. Acordos de
comércio preferenciais foram concluidos com 26 dos 33 paises da regido. A estratégia demonstra, no
entanto, cautela com relagdo ao acordo UE-MERCOSUL, afirmando simplesmente que a “UE confirma
seu compromisso” ao mesmo tempo em que “leva em consideragao a realidade econémica da regiao”. A
Comunicacédo expressa ainda claro interesse por parte da UE na modernizagéo dos acordos bilaterais com
0 Chile e com o México.

Clausulas de cumulacéo e plurilateralismo

A nova Estratégia trouxe inovag@es a politica comercial. Até entdo pouco aplicadas a acordos bilaterais,
as clausulas de cumulacé@o de origem deixarao de ser excecao e se tornardo a nova regra para futuros
acordos. Inseridas pela primeira vez no acordo com o Vietnd, tais clausulas estendem o tratamento
preferencial de um determinado acordo a bens produzidos com insumos importados de paises néo
membros, dado que estes também possuam um ALC com a UE. No acordo com o Vietna foram incluidas
clausulas de cumulacao de origem permitindo que tecidos produzidos na Coreia integrem vestimentas
produzidas no Vietnd, recebendo tratamento preferencial ao serem exportados para a UE. O mesmo ndo
ocorreria com tecidos originados em paises com os quais a UE néo possui ALC, como o China.

No caso de clausulas de cumulagédo de origem serem incluidas no TTIP, seriam criados incentivos para
gue os Estados Unidos deem preferéncia a produtos primarios originarios de paises com os quais a UE ja
possui ALCs, tais como o México, Peru e Colémbia. As consequéncias da possivel inclusdo de tais
cldusulas no acordo transatlantico ainda ndo séo claras e necessitam futura avalia¢&o.

Além das clausulas de cumulacdo, ALCs passardo a incluir mecanismos que permitem a outros paises
integra-los em periodo futuro. A nova estratégia alivia tens@es entre os acordos preferenciais de comércio
e o sistema multilateral e foi empregada em acordos como o TiSA e o ALC firmado entre UE, Colémbia e
Peru em 2012, ao qual foi permitido a entrada do Equador em negociac8es concluidas em 2014.

Segundo a Comisséo, esta possibilidade poderia se aplicar ao TTIP “a comegar por paises que possuem
relagbes proximas com os Estados Unidos e a UE”, o que indica a possibilidade de futura abertura do
acordo a paises vizinhos como o México e a Turquia.




Novas fronteiras em investimentos

A Comisséo se mostrou disposta a considerar acordos de investimento com os principais paises nos quais
a UE possui estoques de investimentos na América Latina e Caribe. A Estratégia sugere o
desenvolvimento de principios soft law de prote¢do ao investimento com paises da regido como um
primeiro passo em dire¢do a acordos futuros.

Neste contexto, cabe ressaltar que o Brasil foi 0 segundo maior investidor na UE em 2013, enviando €21
bilhées ao bloco, segundo dados do escritério de estatistica da UE (Eurostat). No mesmo ano, o Brasil foi
o terceiro destino para investimentos da UE, que se mantém o maior investidor no pais — cerca de 50% do
IED recebido pelo Brasil nos dltimos 5 anos tiveram origem na UE.

Além de paises da América Latina e Caribe, a Comissdo pretende fortalecer sua rede de acordos de
investimento na Asia, concluindo o acordo de investimento em negociagdo com a China, e futuramente
iniciando negocia¢des com Hong Kong e Taiwan.

No tocante a mecanismos de resolugdo de controvérsias com

Atualmente existem clausulas investidor-Estado, a UE aspira liderar a reforma do regime

1400 Tratados global de investimentos de modo a aliviar tensdes que cercam este
Bilaterais de debate. Dentre as medidas propostas nesta dire¢do estéo:

Investimento e Acriagdo de um Sistema de Cortes de Investimento independente
envolvendo paises e aberto ao publico, composto de um Tribunal de Primeira Instancia e
membros da UE de um Tribunal de Apelagdo, os quais contariam com arbitros de
paises terceiros aos acordos.
e Apoio a incorporagéo de regras sobre investimento na OMC.

Combate as Barreiras Nao Tarifarias

A Estratégia encoraja o monitoramento constante pela Comissao e pelos Estados-Membros para identificar
o recurso a BNTs. Nos casos em que as mesmas forem verificadas, o documento defende o apelo ao
mecanismo de resolucdo de controvérsias da OMC ou dos ALCs.

A Comissédo se dispde ademais a utilizar mecanismos de mediagcdo de ALCs para identificar situacdes
onde seja possivel extrair beneficios do Mercado Unico no acesso a mercados, exigindo o reconhecimento
do bloco europeu como entidade Unica e impedindo que parceiros comerciais discriminem entre Estados-
Membros, como ocorre, por exemplo, no setor agricola.




4. O novo papel dos valores na esfera comercial:
Desenvolvimento sustentavel

A concepcédo de acordos comerciais como instrumentos de promocéo de valores sociais tem ganhado
tracdo no debate politico europeu, sob a ldgica de que consumidores prezam o respeito a padrdes de
sustentabilidade mesmo ao longo das CGVs.

No intuito de garantir maior conformidade entre a politica comercial da UE e as demandas por parte de
grupos sociais, a Comissédo buscara estender padrdoes europeus de direitos trabalhistas e protecao
ambiental a parceiros comerciais por meio de acordos comerciais.

Dentre as iniciativas propostas para avancar tais objetivos estao:

e A inclusdo de um capitulo sobre desenvolvimento sustentavel em todos os ALCs a serem
firmados, o qual influenciaria as demais areas do acordo, como energia, produtos primarios e
compras governamentais;

e A promocao de principios de transparéncia nas CGVs por meio, por exemplo, do incentivo a
producéo de relatérios de auditoria por empresas europeias;

e A defesa de medidas que permitam a utilizagdo da politica comercial como instrumento na
promocéo de diretos humanos, como no caso da perda temporaria de tratamento preferencial sob
o Sistema Geral de Preferéncias por paises onde foram constatadas violagbes aos direitos
humanos;

e A ampliagédo da analise de impacto da politica comercial sobre direitos humanos.

A Estratégia prevé ainda o uso dos seguintes mecanismos com vistas a proteger os trabalhadores
europeus durante mudancas estruturais impostas pela abertura comercial:

e Quotas tarifarias, cldusulas de salvaguarda, diferentes periodos de transicdo e exclusdo de
determinados setores dos acordos comerciais;

e Consultas regulares a sindicatos e entidades de classe sobre possiveis impactos do comércio e
investimentos sobre os niveis de emprego no setor.




Conclusao

A nova Estratégia aponta para ampliacdo do papel da politica comercial no cenario politico europeu.
Acordos comerciais deixardo de ser instrumentos isolados e passaréo a estar alinhados a metas sociais e
econdmicas da administracdo Juncker. Como resultado, as novas diretrizes conferem maior grau de
politizacao a estes acordos, que passardo a fazer parte de uma agenda mais ampla.

A inclusdo de clausulas ambientais e trabalhistas é parte desta mudanca de percepcdo do papel dos
acordos comerciais. A Comissdo buscard incluir regras que impdem padrbes europeus de
desenvolvimento sustentavel a parceiros comerciais na tentativa de alinhar sua politica comercial a opiniao
publica europeia, que se mostra cética em relacéo a promessa da Comisséao de preservar valores europeus
frente a globalizacao.

A nova Estratégia evidencia também a prevaléncia de padrdes regulatérios como impulsores de novos
acordos comerciais. Apesar de sustentar o sistema multilateral como alicerce da politica europeia, a
Comisséo pretende assumir a lideranga para “preencher as lacunas do sistema regulatério multilateral”
através de sua agenda plurilateral orientada para negociagdes referentes a padronizagéo.

O enfoque no plurilateralismo pela UE indica ainda possibilidade de ampliacdo de atuais acordos, tal como
a futura inclusdo de paises vizinho no TTIP, através por exemplo da modernizagcao do ALC com o México.

A Estratégia comercial da UE aponta para um futuro em que padrdes regulatérios dirigidos por acordos
regionais ou plurilaterais poderdo se tornar globais. Neste caso, com a exce¢do de negociacdes sobre
acesso a produtos agricolas, tarifas e cotas serdo em breve considerados ganhos marginais para garantir
competitividade em nivel global.




